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EU-RET: EU-Domstolen fastslar i en ny dom, at skattemyndighederne skal forhindre, at virksomheder
ender i en “momsklemme”. Det betyder, at en virksomhed skal hjaelpes, hvis myndighedernes ansvar
for ulovligt opkraevet moms foraeldes hurtigere, end virksomhedens pligt til at betale momsen tilbage

til sine kunder.
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I arene 1984-1994 leverede
Banca Antoniana Popolare
Veneta SpA, incorporante la
Banca Nazionale dell’Agri-
coltura SpA (BAPV) tjeneste-
ydelser pa vegne af tre of-
fentlige organer til virksom-
heder i Italien.

Honorarerne for disse tje-
nesteydelser blev i perioden
anset for at veere momsplig-
tige, hvorfor BAPV opkraeve-
de moms pa sine honorarer.
Momsen blev indbetalt efter
de gaeldende forskrifter til
Skat.

11999 endrede Skat hold-
ning til spergsmalet, og ved
bekendtgorelse blev det of-
fentliggjort, at tjenesteydel-
serne havde karakter af skat.
Derfor kunne der ikke op-
kreeves moms af disse hono-
rarer.

De tre offentlige organer
anmodede herefter BAPV
om at tilbagebetale den fejl-
agtigt opkraevede moms, og
selskabet anmodede pa sin
side Skat om tilbagebetaling
af momsen.

De italienske skatteregler fore-
skrev, at klage over afslag pa
tilbagebetaling af uretmaes-
sigt betalte skatter og afgif-
ter skal indgives inden to ar
efter betalingstidspunktet
for skatterne.

Ifplge de almindelige for-
®ldelsesregler i Italien er fri-
sten 10 ar og leber fra den
dag, da rettigheden kan pa-
berabes.

Dette betod rent juridisk,
at BAPV ved dom kunne
demmes til at tilbagebetale
den af selskabet uretmaessigt
opkravede moms til de of-
fentlige organer, hvorimod
selskabet ikke pa samme
made kunne fa dom over
Skat til at modtage den sam-
me uretmeessigt betalte
moms tilbagebetalt fra Skat.

Sagen blev indbragt for EU-
Domstolen med spergsma-
let om, hvorvidt det stred
imod EU-rettens forbud
mod forskelsbehandling og
effektivitetsprincippet, at
skattekrav over for Skat for-
®ldes hurtigere end det ci-
vilretlige krav, som modta-
gerne af tjenesteydelserne
kunne rette mod BAPV. Alt-
sa, om klemmen var i strid
med EU-retten.
Effektivitetsprincippet gar

ud pa, at de nationale retter
skal have mulighed for ef-
fektivt at gennemfore Feel-
lesskabsretten i medlemssta-
terne, herunder have mulig-
hed for effektivt at tilsikre
borgerne i de enkelte med-
lemsstater de rettigheder,
som folger af Faellesskabsret-
ten. De nationale regler skal
veere indrettet pa en sddan
made, at det i praksis ikke
gores umuligt eller ufor-
holdsmaessigt vanskeligt at
udgve de rettigheder, bor-
gerne er tillagt efter Faelles-
skabsretten.

Det er ikke som udgangs-
punkt i strid med det faelles-
retlige effektivitetsprincip at
fastsaette serlige nationale
regler for, at krav om tilba-
gebetaling af skat skal frem-
seettes inden for visse frister.

Sa leenge disse frister i ov-
rigt er af rimelig leengde,
som ikke gor kravene umuli-
ge eller uforholdsmaessigt
vanskelige at paberdbe sig,
er det ikke i strid med EU-
retten at afskaere krav efter
udlebet af denne frist.

Da fristen i denne sag aktuelt
var pa to ar, udtalte EU-
Domstolen, at fristens leeng-
de ikke i sig selv udgjorde en
overtradelse af Feellesskabs-
retten.

Den to-arige frist for at s@-

ge tilbagebetaling af samme
type krav mellem civile per-
soner var saledes ikke i sig
selv en overtradelse af Fael-
lesskabsretten.

EU-Domstolen opsumme-
rede sin praksis, hvorefter
medlemsstaterne er forplig-
tet til at indfere retlige reg-
ler og procedurer, der sikrer,
at aftageren af ydelserne ik-
ke i praksis forhindres i at
sgge den uretmaessigt faktu-
rerede afgift retur.

Af tidligere praksis fra EU-
Domstolen fremgar det og-
sd, at nationale myndighe-
der ikke kan paberabe sig
udlgbet af en rimelig sogs-
malsfrist, safremt myndig-
hedernes adfeerd i forbindel-
se med denne frist reelt fra-
tager en person retten til at
soge tilbagebetaling.

| BAPV-sagen udtalte domsto-
len, at det ville have veeret
umuligt eller uforholdsmaes-
sigt besvaerligt for selskabet
at opna tilbagebetaling af
den betalte moms for perio-
den 1984-1994 med den be-
grundelse, at afregningen af
moms i denne periode blev
anset for retmassig af savel
selskabet som af de natio-
nale skattemyndigheder.
EU-Domstolen anerkend-
te EU-Kommissionens opfat-
telse, hvorefter den italien-

ske frist for tilbagesggning
af krav fra tidspunktet for
betalingen til Skat sammen-
holdt med, at Skat ved be-
kendtgoerelsen fra 1999 hav-
de @ndret standpunkt med
tilbagevirkende kraft i prak-
sis, gjorde det umuligt for
BAPV at opnd tilbagebeta-
ling.

Der var for EU-Domstolen
enighed om, at der fra de of-
fentlige organer forst blev
rettet krav mod selskabet
om tilbagebetaling af uret-
meessigt betalte afgifter efter
offentliggerelsen af be-
kendtgerelsen i 1999. Det
vil sige, at kravene ikke blev
rettet mod BAPV for dette
selskabs krav mod skatte-
myndighederne var foreel-
det.

De italienske myndighe-
der gjorde gaeldende, at
spergsmalet om lovligheder-
ne af opkraevningen af
moms havde veeret omtvi-
stet i en vis tid. Myndighe-
derne gjorde gaeeldende, at
som en konsekvens heraf
burde en forudseende og pa-
passelig erhvervsdrivende
have undersggt sporgsmalet
narmere, og i det mindste
kunne BAPV ikke have en
berettiget forventning om,
at tjenesteydelserne fortsat
ville veere momspligtige.

EU-Domstolen indtog det
modsatte synspunkt. BAPV
havde netop - som en péa-
passelig og forudseende er-
hvervsdrivende — betalt de
omtvistede afgifter til staten
i overensstemmelse med
geldende ret pa tidspunktet
for afgiftens betaling til sta-
ten.

Domstolen udtalte videre,
at det forst var ved frem-
komsten af bekendtgorelsen
i 1999, at det blev klart, at
skattemyndighederne ud-
trykkeligt bekreeftede, at tje-
nesteydelserne ikke var
momspligtige. EU-Domsto-
len understregede i samme
forbindelse, at det er skatte-
myndighederne, der som
den administrative myndig-
hed er ansvarlig for at sikre
anvendelsen af lovgivnin-
gen.

Pa denne baggrund udtalte
Domstolen for det forste, at
effektivitetsprincippet prin-
cipielt ikke er til hinder for
en national lovgivning som
den italienske, hvorefter for-
®ldelsesfristen for BAPV’s
krav mod staten foraldes
hurtigere end kravet fra
kunderne mod BAPV. Men
det forholder sig anderledes,
nar anvendelsen af de natio-
nale regler har til folge, at
BAPV fuldstendigt afskeeres
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fra at kreeve tilbagebetaling
af den med urette betalte
moms, som BAPV har skul-
let tilbagebetale til sine kun-
der.

Med andre ord skal skatte-
myndighederne hjalpe virk-
somhederne ud af den klem-
me, hvorefter de er afskaret
fra at kreeve kompensation
for de udgifter, som de er
blevet péalagt at betale til de-
res samarbejdspartnere i an-
ledning af opkraevning af af-
gifter hos kunderne, som se-
nere viser sig ulovlig.

P dette grundlag tabte
Italien sagen til BAPV, som
nu skal have kompensation
for udgifterne til sine kun-
der i anledning af den ulov-
lige momsopkravning.
Klemmen er lgsnet for BAPV
—den italienske stat skal
punge ud.

Hver anden uge bringer
Morgenavisen  Jyllands-Po-
sten en artikel om aktuel EU-
ret udarbejdet af advokaterne
Hans Senderby Christensen
(H), advokatfirmaet hansen |
sonderby, samt advokat
Patrick Goergen, Etude
Goergen, begge specialiserede
inden for omradet.
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